Comision de Recursos Hidraulicos
PRESIDENCIA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

ACTA DE LA DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA DE LA COMISON
DE RECURSOS HIDRAULICOS, EFECTUADA EL DiA 22 DE FEBRERO DE
2017.

Siendo las 12:30 horas del dia 22 del mes de febrero de 2017, en los salones “Cy D" cristales
en el edificio “G”, en Av. Congreso de la Unién No. 66, Col. El Parque, de la Camara de
Diputados, se reunieron los diputados integrantes de la Comision de Recursos Hidraulicos,
de conformidad con la convocatoria de fecha 21 de febrero del presente afio, para el
desahogo del siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA

Declaratoria de Quorum.

Lectura y aprobacién del orden del dia.

Presentacion de los elementos técnicos-juridicos sobre el derecho humano al

Agua en el marco de la construccion de la Ley General de Aguas, a cargo de la Dra.
Judith Dominguez Serrano; Coordinadora Académica del Doctorado en Estudios
Urbanos y Ambientales del Colegio de México.

Asuntos Generales.

Clausura.
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1. Lista de asistencia y declaratoria de Quérum.

Al pasar la lista de asistencia, se encontraron presentes 18 CC. Diputados, por lo que el
Diputado José Ignacio Pichardo Lechuga; Presidente de la Comision de Agua Potable y
Saneamiento, dio por iniciada la 11° Reunidn Ordinaria.

Diputado José Antonio Arévalo Gonzalez; Presidente (PVEM)
Diputado Carlos Barragan Amador; Secretario (PRI)
Diputado Evelio Plata Inzunza; Secretario (PRI)
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Diputado Edgardo Melhem Salinas; Secretario (PRI)
Diputado Wenceslao Martinez Santos; Secretario (PAN)
Diputada Jisela Paes Martinez; Secretaria (PAN)
Diputado Oscar Ferrer Abalos; Secretario (PRD)
Diputado Abel Murrieta Gutiérrez; Secretario (PRI)
Diputado Abdies Pineda Morin; Secretario (PES)
Diputado José Alberto Coutttolenc Buentello; Secretario (PVEM)
Diputado Fidel Almanza Monroy (PRI)
Diputado José Hugo Cabrera Ruiz (PRI)
Diputado Jesis Antonio Lopez Rodriguez (PAN)
Diputado Baltazar Martinez Montemayor (PAN)
Diputado Fidel Calderdn Torreblanca

(PRD)
Diputado Tomés Octaviano Félix (PRD)
Diputada Jorge Alejandro Carvallo Delfin (PRI)
Diputada Maria del Rocio Rebollo Mendoza (PRI)
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2. Lectura del Orden del Dia.

Acto sequido, el Presidente de la Comisién de Agua Potable y Saneamiento solicito al Dip.
Evelio Plata Inzunza; Secretaria de la Comision, someter a consideracion de los miembros

de las Comisiones Unidas, el Orden del Dia.

El cudl fue aprobado por unanimidad

3. Presentacion de los elementos técnicos-juridicos sobre el derecho humano al
Agua en el marco de la construccion de la Ley General de Aguas, a cargo de la
Dra. Judith Dominguez Serrano; Coordinadora Académica del Doctorado en
Estudios Urbanos y Ambientales del Colegio de México.

El presidente de la comisién de agua potable y saneamiento, dio el uso de la palabra a la
Dra. Judith Dominguez Serrano; Coordinadora Académica del Doctorado en Estudios

Urbanos y Ambientales del Colegio de México (COLMEX).

Dra. Judith Dominguez Serrano; Coordinadora Académica del Doctorado en
Estudios Urbanos y Ambientales del Colegio de México (COLMEX): Comenzo,
presentando reflexiones, posicionamientos y planteamientos juridicos para el tema de la Ley
General del Agua en el Derecho Humano al Agua y Saneamiento.

Converso del enfoque de Derechos Humanos; Dos derechos diferentes pero
interrelacionados: el derecho humano al agua y el derecho humano al saneamiento; Niveles
minimos de proteccion social; Competencias en materia de DHAS de los tres ordenes de
gobierno; Participacién social: monitoreo y evaluacion, reconocimiento y fortalecimiento de
la gestion comunitaria; Estrategia nacional y politica de acceso al agua y saneamiento;
Transparencia, rendicion de cuentas.

Describié las resoluciones sobre el DHAS de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

1. Costes relacionados con el agua, el saneamiento y la higiene.
a. Diferentes tipos de costes

b. Costes originados por la corrupcion

c. Coste de la mala gobernanza

d. El precio de la inaccién
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II. Qué se entiende por Asequibilidad;

Los Estados deben encontrar la manera de garantizar la asequibilidad, especialmente a las
comunidades e individuos mas desfavorecidos, sin olvidar la sostenibilidad global de esos

servicios.

I1I. Mecanismos de control y regulacion;

El precio de la inaccién “Puede que los costes de proveer servicios de agua y saneamiento
sean elevados, pero el precio de no invertir es ain mayor. La indisponibilidad de agua
potable, saneamiento e higiene acarrea graves costes humanos, como la mala salud y las
elevadas por la falta de las tasas de mortalidad, y pérdidas econdmicas importantes —a
nivel mundial, las pérdidas originadas Unicamente acceso a servicios de saneamiento
ascienden a unos 260.000 millones de ddlares de los Estados Unidos. Por cada ddlar
invertido en lograr el acceso universal a un suministro basico de agua potable en el hogar,
la rentabilidad media es de 4 délares. Por lo que respecta al acceso universal a servicios
bésicos de saneamiento en el hogar, el beneficio estimado es de 3 ddlares, mientras que el
rendimiento de eliminar la defecacién al aire libre en las zonas rurales es de 6 délares por
cada ddlar invertido.”

El derecho al agua v el derecho al saneamiento son dos derechos humanos diferentes

El Derecho al Saneamiento

La gente que vive en las zonas rurales podran disfrutar de su derecho humano al agua y el
saneamiento, precisé en acometer una reforma institucional, fomentar la capacidad de las
comunidades y aumentar los recursos humanos y financieros. Por otra parte, se han logrado
avances significativos en la ampliacion del acceso al saneamiento gracias al Saneamiento
Total Liderado por la Comunidad.

Titulo XX
Derecho Humano al Agua

Principios generales.

De acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos toda persona tiene
derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. En el presente Titulo se contienen las
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bases de coordinacién para la realizacion efectiva de este derecho. Las autoridades
Federales, Estatales, del Distrito Federal y Municipales participaran en el ambito de sus
respectivas competencias en el cumplimiento de este derecho.

Contenido del Derecho Humano al Agua y Saneamiento.

1. El consumo personal y doméstico comprende las necesidades basicas de beber, la
preparacién de alimentos y la higiene personal y doméstica. La cantidad minima de agua
para satisfacer el consumo personal y domestico se definira en la Norma Oficial Mexicana

correspondiente. En tanto no se emita ésta, se considerara como cantidad minima 50 litros
por persona por dia. Las autoridades proveerdn lo necesario para garantizar el agua
suficiente para el consumo personal y doméstico considerandolo prioritario sobre cualquier
uso, alin en situaciones de escasez hidrica, teniendo en cuenta las condiciones regionales

del pais.

2. El saneamiento bésico se compone de fosas sépticas, letrinas o excusados con sistemas
higiénicos de desalojo de excretas.

Resalto los principios generales de la actuacion administrativa. La actuacion administrativa
debera propiciar los siguientes resultados: el agua para el consumo personal y doméstico
debe ser libre de microorganismos y sustancias que constituyan una amenaza para la salud
humana. Se deberan realizar previsiones sociales, econdmicas, técnicas, de seguridad
sanitaria y todas aquellas necesarias para garantizarlo; el agua para el consumo personal y
doméstico debe tener un color, olor y sabor adecuados; el abastecimiento de agua debe ser
en cantidad suficiente y con la periodicidad necesaria para cubrir el consumo personal y
doméstico; el agua v las instalaciones de acceso al agua y saneamiento deberan estar al
alcance fisico seguro de todos los sectores de la poblacion; el servicio e instalaciones de
saneamiento deben ser adecuados al género, edad, privacidad y, ademas, seguros,
procurando que protejan la salud publica y el medio ambiente, y los servicios relacionados
al acceso de agua y saneamiento deben ser posibles de pagar por todas las personas.

Comento, de las competencias del Ejecutivo Federal. Corresponde al Ejecutivo Federal, el
desarrollo de las bases de coordinacion contenidas en este Titulo y ademas de ello lo
siguiente: asignar agua suficiente a los centros de poblacién para garantizar el Derecho
Humano al Agua dentro del uso pulblico urbano; Cuidar de que en las zonas rurales se
cumpla el Derecho Humano al Agua mediante las asignaciones a los Municipios y los
suministros a las organizaciones comunitarias que se ocupen del abastecimiento; establecer
las normas aplicables a los tres érdenes de gobierno para otorgar apoyos economicos
conforme a lo dispuesto en el articulo 11.
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Subrayd, las competencias del Competencias de los Estados y de la Ciudad de México;
corresponde a los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, a través de los entes u
drganos que para tal efecto determinen: Establecer la politica estatal de agua potable y
saneamiento, bajo el criterio de transversalidad horizontal y vertical, a largo plazo. En dicha
politica v en la legislacién de la materia, deberén establecerse las acciones inmediatas para
garantizar el consumo personal y doméstico, asi como las estrategias para su
implementacion; establecer el marco legal que garantice el acceso a agua potable y
saneamiento en condiciones de equidad a toda la poblacién de su territorio, respetando los
principios y disposiciones legales establecidos por la Federacion, y promover y facilitar la
estrecha colaboracién con los gobiernos municipales en las acciones tendientes a cumplir
con el acceso a agua potable y saneamiento, asi como la asociacion intermunicipal
especialmente en el tratamiento de las aguas residuales.

Las facultades de los Municipios vy la Ciudad de México, corresponde a los gobiernos de los
Municipios, y en su caso de la Ciudad de México: la prestacion de los servicios de agua
potable y saneamiento en los términos de los articulos 115 y 122 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y de lo dispuesto en las leyes federales y estatales, con
el propdsito ultimo de lograr gradualmente la cobertura universal bajo un marco de
sustentabilidad de los recursos hidricos; coordinar la normativa de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial a su cargo en relacién con la disponibilidad de agua; facilitar el
acceso a agua suficiente para consumo personal y doméstico, con arreglo a las bases y
modalidades establecidas en la legislacién federal y en las legislaciones estatales, y
programar la cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento, en la modalidad
que mejor se adapte a sus condiciones, abarcando tanto las zonas urbanas y rurales de su
ambito territorial, en un marco de progresividad del acceso a los servicios.

Resalto, los principios generales de las acciones y programas; las acciones y los programas
que se realicen conforme a la distribucidn de competencias de los articulos anteriores se
basaran en lo siguiente: en la regulacion federal y estatal de los servicios de agua potable
y saneamiento, singularmente en lo previsto en la Ley de Agua Potable y Saneamiento; en
la participacién de la ciudadania en el disefio e implementacion de la politica de agua potable
y saneamiento en el marco de las leyes; en el financiamiento por parte de los tres ordenes
de gobierno, que debera ser focalizado y dirigido a los grupos mas vulnerables y a las zonas
que presenten el mayor déficit de cobertura de servicios publicos; en la realizacion de
acciones integrales que cubran la provisién de agua y su tratamiento previo a la descarga
en cuerpos receptores, y en la adopcién de medidas para difundir informacion adecuada
acerca del uso higiénico del agua, la proteccion de las fuentes de agua y los métodos para
reducir su desperdicio.

Converso al incumplimiento del Derecho Humano al Agua y accion administrativa; cuando
la Conagua compruebe que un Municipio no cumple con la obligacién de prestacion del

49.0

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio F, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 57221, 57218



Comision de Recursos Hidraulicos
PRESIDENCIA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Derecho Humano al Agua y al Saneamiento, recomendara la prestacion sustitutoria a cargo
del organismo que la legislacién del respectivo Estado determine o, en su ausencia, de la
forma como el ejecutivo Estatal decida.

La Conagua, para adoptar la anterior decision llevara a cabo un procedimiento administrativo
de oficio, a instancia de ciudadanos del correspondiente Municipio, o previa peticion de
interesados.

En el procedimiento se dard audiencia al Municipio. Los tramites de este procedimiento se
desarrollaran reglamentariamente. Los costos de sustitucion en la prestacion del Derecho al
Agua y al Saneamiento correran a cargo del respectivo Municipio. A esos efectos se llevaran
a cabo los descuentos de las participaciones federales que le correspondan que se atribuiran
al Estado para compensar su actuacion.

En el momento en que el Municipio demuestre su capacidad de prestacion del servicio, la
Conagua en coordinacién con el Estado correspondiente adoptara la decision que proceda.

Concluyo con el monitoreo y evaluacion del acceso a agua potable y saneamiento, la
Conagua Y los gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios impulsaran
la creacién de observatorios ciudadanos para el monitoreo y evaluacion de la politica de
acceso a agua potable y saneamiento. El Sistema Financiero del Agua Potable y Saneamiento
comprende los recursos presupuestales y subsidios que son asignados a las autoridades del
agua y Organismos Operadores para el cumplimiento de sus funciones, asi como los ingresos
que reciben como pago por los servicios que prestan; los créditos que diversas instituciones
les otorguen; Yy las inversiones que los particulares realicen en obras hidraulicas en los
términos de esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones legales y reglamentarias

aplicables.

El manejo eficiente y transparente de los recursos presupuestales, ingresos, créditos y
demds recursos econdmicos es condicidn ineludible para lograr su sostenibilidad y la
autonomia financiera de los Organismos Operadores.

Apoyos para el acceso al agua potable y saneamiento

1) Los apoyos federales y estatales orientados al subsector agua potable y saneamiento
deberan ser congruentes y complementarse para la consecucién de la cobertura universal,
el mejoramiento de las eficiencias y a garantizar el derecho humano de acceso al agua,
primordialmente. Articulo

2) Los apoyos federales y estatales preferentemente atenderan a los Municipios y
localidades con mayor rezago en el acceso a agua potable y saneamiento, de infraestructura
bésica o con problemas de calidad de agua para consumo humano. Articulo XX. La Comision
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Nacional del Agua, a través de sus programas, establecera los mecanismos para la
asignacion de recursos o incentivos a los Municipios y Organismos Operadores de agua
potable y saneamiento. En esta asignacion deberd observarse la normativa vigente, la
cartera de proyectos y las evaluaciones realizadas por los Entes Reguladores Estatales, asi
como las recomendaciones de la Coneval. La Comisién Nacional del Agua definira los
criterios que seran observados por los gobiernos estatales y municipales para la solicitud y
asignacion de recursos federales.

Finalizo con la propuesta de los /ncentivos; las autoridades competentes estableceran un
sistema de incentivos en base a los indicadores de gestion que publique la Comision
Reguladora, para aquellos Organismos Operadores que, ademads: prioricen y lleven a cabo
acciones de mejoramiento de eficiencias de manera integral. apliquen una estrategia de
reliso de las aguas tratadas y de infiltracion en acuiferos sobrexplotados, de acuerdo a la
normativa técnica vigente. aprovechen las aguas pluviales. implementen programas de
ahorro y eficiencia en el uso del agua. establezcan esquemas de asociacion intermunicipal
o metropolitano para la prestacion de los servicios publicos o alguna de sus fases,
atendiendo a economias de escala, conurbacion o capacidad institucional; sean
descentralizados de la administracién pUblica; utilicen tecnologias alternativas para la
provisién de agua potable y saneamiento en aquellos lugares que por condiciones
geograficas y demograficas se la opcién mas viable; e incorporen comunidades rurales a los

servicios prestados.

Finalizo, cinco orientaciones fundamentales; la primera es incrementar el ritmo de
construccién de la infraestructura; la segunda es reformar el sistema financiero del agua; la
tercera, avanzar hacia una verdadera gestion integral y sustentable, mitigando los riesgos,
considerando los efectos del cambio climéatico, ademas de reconstruir las capacidades de las
instituciones publicas, privadas y académicas. Asi mismo construyendo una nueva
gobernabilidad del agua. Siendo los ejes planteados en la red del agua de la universidad.

Primero, incrementar la infraestructura, implantando programas multianuales de
infraestructura. Por ejemplo, el sistema Cutzamala, por se plantea ya que se aprueban
presupuestos anuales, con programas que son multianuales.

Segundo, adecuar mecanismos de participacion privada. En la Ley de Aguas Nacionales de
1992 existen los mecanismos de participacién privada, y seria muy importante respetarlos,
y readecuarlos para que sean de mayor funcionalidad.

Acto seguido, hicieron uso de la palabra los diputados integrantes:
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Diputado J. Jesis Zufiiga Mnedoza (PRI): coincidid, con las deficientes
administraciones municipales en la atencion a las diversas problematicas del agua. Por lo
tanto, expuso la problematica que viven en el municipio de Autlan, Jalisco; a traviesan 26
kildmetros que cruzan dos cabeceras municipales y rancherias que cuentan con sistema de
agua caduco, donde los ciudadanos necesitan saber como operar el sistema para transmitirle
a los tres municipios un manejo més sano, proponiendo un comité que se manejara
independiente.

Diputada Yaret Adriana Guevara Jiménez (PVEM): Preciso, si los organismos
comunitarios o rurales que administran el agua, en el momento de construir una ley general
de aguas, serfa preciso modificar el 4° Constitucional, en relacion a que ¢el Estado debe
administrar, vigilar a los ayuntamientos a través de una norma incorporen a los organismos
rurales o comunitarios?

Diputado Evelio Plata Inzunza (PRI): consulto, en el tema agricola, se presupuesta en
la Conagua, para los usos agricolas, inversién hidroagricola, produccién de alimentos y los
productores agricolas participan con el 50 por ciento de inversion, ées el Unico esquema en
coparticipacion financiera, el caso de los usuarios de riego del pais?

Hace 20 afios, nacieron los Médulos de Riego, estos crecieron y modernizaron la
infraestructura hidroagricola, alcanzando mayores condiciones de eficiencia y disponibilidad
de agua, presupuestalmente fue menor el recorte comparado con el tema de agua potable.

en el tema del agua, se asignan recursos presupuestales a los estados y municipios,
resultando que algunas entidades federativas y presidencias municipales no participacion
en la construccién de obras, y en ese sentido la Conagua maneja el término agricola y el
tema de agua potable y saneamiento, habiendo subejercicios y a su vez estados que no
aplican el recurso teniendo miles de necesidades. ¢Cémo se podria lograr juridicamente
que se tenga compromiso tanto de los gobiernos locales y municipales?

En los Médulos de Riego, no existe rezago, si existe es minimo el nimero de deudores la
gente que no paga el agua, en el caso de los municipios estan sumamente politizado el pago
del agua, équé podemos hacer desde el punto de vista federal para que se pague el agua?

Diputado J. Jesis Zuiiiga Mnedoza (PRI): resalto, en el Estado de Jalisco, la
Conagua otorga 50% presupuestal, el gobierno del estado el 13%, v el resto los usuarios
de riego, eso nos ha brindado un gran funcionamiento. Coincidio en incorporar a la nueva
ley de aguas nacionales a los Gobiernos de los Estados a participar.
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Diputado José Ignacio Pichardo Lechuga (PRI): Agradecid, a la Dra. Judith
Dominguez Serrano; Coordinadora Académica del Doctorado en Estudios Urbanos vy
Ambientales del Colegio de México (COLMEX). Subrayo que cuenta con un canal directo de
comunicacién con las dos comisiones; estamos trabajando en este documento denominado
plataforma, a donde seria necesario consultar datos a profundidad expuestos. Los
legisladores de las comisiones unidas determinaron acercamientos con académicos,
investigadores de las principales instituciones.

Pasarfamos al siguiente punto del orden del dia que es, asuntos generales.

4. Asuntos Generales;

Acto sequido, el Presidente de la Comisién solicito el apoyo al Dip. Evelio Plata Inzunza,
Secretario de la Comision de Recursos Hidraulicos, someter a consideracion de los miembros
de las Comisiones Unidas si se encontraba algin tema en asuntos generales.

8. Clausura de la reunion.

El Diputado José Ignacio Pichardo Lechuga (PRI): No habiendo mas asuntos, se
levanta la 11° Reunién Ordinaria de la Comision de Recursos Hidraulicos. Muchas gracias a

todos por su amable asistencia.
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